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Resumen ejecutivo

El rostro cambiante de las pandemias

La inferconexion y la movilidad a escala mundial son los factores que han provocado que el riesgo pandémico
aumentara en el siglo XXI. Los brotes de gripe aviar H5N1 entre el ganado vy el salto de esta a los seres humanos,
asf como una nueva cepa de viruela simica (mpox) en Africa Central, son las sefiales mds recientes que suscitan
preocupacion. La elevada probabilidad de que la propagacion vaya a mds deberia ser un tfoque de atencidn
para la comunidad mundial.

Toda vez que nunca la capacidad mundial para responder a una pandemia ha sido mejor, gracias a las mejoras
tanto en la coordinacién de la vigilancia como en las capacidades nacionales, el mundo contintia siendo
extremnadamente vulnerable. Sin medidas proactivas que detecten y corrijan las vulnerabilidades, corremos el
riesgo de que la préxima pandemia vuelva a pillarnos desprevenidos.

A fin de estar preparados para el futuro, la Junta de Vigilancia Mundial de la Preparacién (GPMB) ha examinado
los principales factores de riesgo pandémico con el objetivo de destacar las vias mds eficaces y urgentes para
hacer del mundo un lugar mds seguro.

La aparicidn y propagacién de agentes patégenos no son eventos aleatorios, sino el resultado de cambios en los
ecosistemas. La rdpida propagacién de enfermedades en poblaciones con una elevada tasa de desplazamiento
se ve exacerbada por la urbanizacién y el comercio internacional. El aumento del comercio de animales y
productos de origen animal y los cambios en las pautas de este comercio contribuyen a la propagacién de
agentes patégenos animales. Aunque la conectividad digital ha transformado de manera positiva la vigilancia
de enfermedades y la respuesta a las emergencias sanitarias, también conlleva riesgos, como la circulacion de
informacién errénea y de desinformacion. La inteligencia artificial (IA) amplifica tanto las oportunidades como
los riesgos de la transformacion digital. Estos riesgos para la preparacién y respuesta frente a pandemias deben
gestionarse garantizando que el acceso mejorado y equitativo a la tecnologia digital vaya acompanado de unos
marcos reguladores que se ajusten a los principios éticos y de salud publica y promuevan la ciberseguridad.

La confianza: un activo en la respuesta a las pandemias

La confianza y la desconfianza son aspectos fundamentales en la respuesta a las pandemias, pero todavia no
han recibido la continuada atencidn cientifica y en materia de politicas que merecen. La falta de confianza puede
impulsar tanto la aparicidon de nuevos virus como la amplificacidn de los brotes, al debilitar el cumplimiento de las
medidas de control y alentar el secretismo en lugar de la transparencia.

La confianza entre los paises abre la puerta a una mayor colaboracién y cooperacién internacionales, a nivel
mundial y regional. Las enmiendas al Reglamento Sanitario Internacional (RSI) (2005) adoptadas por los Estados
Miembros de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en 2024 han contribuido a generar confianza, y han
hecho hincapié en la voluntad de la comunidad mundial de sobreponerse a infereses contrapuestos en aras de
una mayor seguridad sanitaria para todos.

El enfoque de «Una sola salud» para la prevencion de pandemias

Una elevada densidad de la poblacién animal en las explotaciones agropecuarias industriales, unos enfornos
cambiantes en la agricultura a pequena escala y el comercio no regulado de fauna silvestre aumentan el riesgo
de brotes de enfermedades entre las poblaciones animales y la probabilidad de salto zoondtico. Para mitigar
estos riesgos, es preciso aumentar la vigilancia de las enfermedades, dotarse de unos regimenes reguladores
eficaces y mejorar la proteccion y la capacitacion de los agricultores.

El cambio climdtico, junto con los cambios de uso de la tierra, la deforestacion y la reforestacion, la pérdida de
hdbitat y los cambios en los ecosistemas acudticos, también afectan a la distribucidn de las especies, los patrones
de migracién y la ecologia de los agentes patdgenos, alterando la dindmica natural huésped-patégeno actual.

Los lugares con una interfaz densa entre los seres humanos, los animales y el medio ambiente y que estdn
experimentando cambios a gran velocidad son terreno propicio para la aparicion de focos adicionales de nuevas
enfermedades con potencial epidémico. Dentro de pocos anos, los paises templados pueden ser el escenario
de brotes de enfermedades que generalmente se dan en zonas tropicales, como epidemias transmitidas por
mosquitos como el dengue o la fiebre amairilla.



La maxima seguridad es el resultado de la mdaxima equidad

La equidad es un factor transversal decisivo en cuanto a la preparacién y la respuesta frente a las pandemias.
La inequidad crea las condiciones ideales para nuevos brotes y expone a todos los paises, con independencia de
su nivel de riqueza, a epidemias devastadoras y a consecuencias econdmicas, sociales y politicas a largo plazo.

El acceso desigual a las contramedidas deja heridas en la solidaridad mundial. La pandemia de COVID-19 puso
de manifiesto las acentuadas inequidades en el acceso a intervenciones que salvan vidas, denominacion que
engloba no solo las vacunas, sino fambién productos como las pruebas de diagndstico rdpido, las bombas de
oxigeno y los equipos de proteccién personal (EPP). En la emergencia de salud publica en curso relacionada con
la mpox, corremos el riesgo de repetir todos los errores en que incurrimos al responder de manera desigual a la
pandemia.

Los conflictos violentos estdn acentuando la inseguridad. Estos conflictos han alcanzado su nivel mds alto desde
la Segunda Guerra Mundial y afectan a unos 2000 millones de personas, de las cuales mds de 117 millones se
han visto desplazadas de sus hogares.*? Las situaciones de conflicto retrasan la deteccién de las enfermedades
infecciosas, la respuesta a ellas y las actividades de contenciéon, como ha quedado de manifiesto en el brote de
mpox en la Republica Democrdtica del Congo o enlos casos de poliomielitis en Gaza. El asesinato de proveedores
de atencién de salud durante los conflictos armados también debilita las capacidades mds vitales.

Pandemias y la cuarta revolucién industrial

Las innovaciones biomédicas son un componente clave para una preparacion y respuesta frente a epidemias
y pandemias mds rdpida y mds eficaz. La investigacion en herramientas para agentes patdgenos especificos
o genéricas, es decir, independientes del agente patdgeno, es esencial para concebir unas medidas de mayor
calidad y mds eficaces.

Una respuesta eficaz a una crisis sanitaria descansa en un proceso infegral en el que no haya fisuras. Esto abarca
la investigacion y el desarrollo, la realizacion de ensayos, la fabricacién, la regulacion, las cadenas de suministro y
la entrega. Abordar las deficiencias que pueda haber en cualquier punto de este proceso es, hoy, clave para evitar
que las inequidades se agraven y la vulnerabilidad mundial se acentue. Fortalecer la arquitectura mundial de la
salud, por ejemplo, a través de un Acuerdo sobre Pandemias que promueva la equidad, ayudard a garantizar
que las innovaciones biomédicas sean accesibles y eficaces durante las crisis, lo que reducird las vulnerabilidades
y mejorard la resiliencia.

Una gobernanza eficaz en materia de preparacion y respuesta frente a pandemias y epidemias requiere
transparencia, inclusividad, equidad, flexibilidad y aprendizaje. Los enfoques que abarcan a toda la sociedad y
al conjunto del gobierno son determinantes clave en tfoda buena respuesta.

Evaluacidn del riesgo pandémico en 2024, a cargo de la GPMB

El siguiente mapa de calor muestra la evaluacién por la GPMB de la influencia de los
distintos factores (sociales, tecnoldgicos, econdémicos, medioambientales y politicos)
en el riesgo pandémico, de acuerdo con los indicadores cuantitativos propuestos

en el Marco de Seguimiento de la GPMB. En las evaluaciones se consideran:

® La tendencia de cada factor (por ejemplo, tendencia al alza, a la baja
o tendencias distintas en funcién del contexto);

® La influencia relativa del factor en el riesgo pandémico, que va de
baja a muy altg; esta influencia no se determina con arreglo a una
escala absoluta, sino en comparacion con otros factores;

® La necesidad de adoptar medidas urgentes, y la viabilidad de esas
medidas, a fin de mitigar esos riesgos.

Puede enconfrarse mds informacién sobre la metodologia en que
se basa la evaluacion de la GPMB del riesgo pandémico en el informe
técnico titulado Expanding pandemic risk assessment, disponible en el sitio web
de la GPMB.




Impacto de los factores en el riesgo pandémico y epidémico a
escala mundial en 2024 segun el andlisis
de la GPMB y de los expertos
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El recuadro siguiente contiene un resumen de la evaluacion de la Junta de Vigilancia Mundial de la
Preparacion en el que se destacan los factores de riesgo mds graves para 2024.

Estado del riesgo pandémico mundial en 2024

De los 15 factores de riesgo pandémico evaluados por la Junta de Vigilancia Mundial
de la Preparacién en 2024, los que mds influyen en el nivel de riesgo son cuatro: los
desplazamientos a escala mundial, las prdcticas agricolas y la ganaderia, la informacién
errénea y la confianza. La Junta ha observado que estos factores estdn cobrando
rdpidamente mds importancia y que son los que mds probablemente contribuirdn a la
aparicién y amplificaciéon de nuevos brotes y epidemias, y afectardn a nuestra capacidad
para responder a los brotes y epidemias actuales, si no se adoptan de inmediato medidas
para abordarlos. En el informe se presentan las medidas cuya adopcion se recomienda a
los responsables de la formulacion de politicas para reforzar la prevencién, la preparacion
y la respuesta en vista de estos factores emergentes de riesgo pandémico.

« Los desplazamientos a escala mundial debidos a los vigjes, al comercio y a la migracién
han alcanzado una cifra récord y es probable que sigan yendo a mds en los préximos
anos. Este tipo de desplazamientos se estdn convirtiendo en un importante factor
amplificador de epidemias y pandemias. Cabe la posibilidad de que los paises en los
que la movilidad es mds elevada (por ejemplo, aquellos que cuentan con centros de
conexién para vigjes infernacionales, en los que el comercio de ganado fiene un gran
peso o en los que hay un elevado nimero de desplazados internos y de refugiados) se
vuelvan mds vulnerables.

Prdcticas agricolas y ganaderia : El nimero total de cabezas de ganado ha aumentado
drdsticamente. Ya estamos observando los efectos de este factoren la rdpida propagacion
del virus H5N1 en fodo el mundo. En un contexto en el que la demanda mundial sigue
aumentando y las medidas de bioseguridad y vigilancia contindan aplicdndose de
manera desigual, el riesgo general de salto zoondtico y amplificacién debidos a las
prdcticas agricolas y a la agricultura es elevado.

Informacion errénea: El acceso a los medios sociales y su uso va en aumento en fodo
el planeta y la poblaciéon estd cada vez mds expuesta a contenidos falsos y engafiosos.
Las organizaciones de salud publica y los gobiernos se esfuerzan por dar respuesta a
las necesidades de informacién y para combatir la informacion errénea de manera
oportuna y prevenir la desconfianza.

Confianza: En muchos paises ha habido una pérdida de confianza, el recelo hacia
las instituciones va en aumento y la fe en el sistema multilateral estd en peligro. Esto
estd feniendo consecuencias en nuestra capacidad colectiva tanto para afrontar las
emergencias sanitarias como para hallar soluciones multilaterales para proteger el
mundo. Sin embargo, pueden formularse estrategias para fomentar la confianza a fin
de superar los desafios a los que se enfrenta la preparacion y la respuesta frente a las
pandemias en entornos en los que la confianza es baja.

De la evaluacion se desprende que cuatro factores mds también tienen un impacto
elevado en el riesgo pandémico (el cambio climdtico, el individualismo, la desigualdad
econdmicaq, y los conflictos y la inestabilidad), y deberian ser objeto de un seguimiento
atento en el futuro.




Reestructurar la preparaciéon para hacer frente a las nuevas realidades
pandémicas

1. ADAPTARSE

La préxima pandemia serd distinta de la anterior, por lo que las respuestas deben poder
adaptarse a unos contextos locales, nacionales y globales cambiantes. Existe el riesgo de
que, si nos cenframos exclusivamente en las ensefanzas extraidas de la pandemia de
CQOVID-19, estemos preparados para la batalla que ya libramos pero no para la que estd
por venir.

Para que la planificacion sea dgil, debemos ser capaces de mantener los esfuerzos de
respuesta al mismo tiempo que abordamos un conjunto cambiante de factores de riesgo
y gestionamos muiltiples crisis.

Cada pais debe llevar a cabo una evaluacion de los factores de riesgo pandémico, y
cada region deberia realizar una evaluacion a nivel regional. Habria que adaptar en
consecuencia los planes de preparacion, tanto a nivel nacional como regional.

2. PROTEGERSE

Muchos riesgos pandémicos no pueden mitigarse fdcil o rdpidamente. Por ese motivo, los
paises deben mejorar su proteccion.

Se necesitan enfoques sistémicos holisticos en materia de proteccidon a fin de impulsar
unos sistemas de salud resilientes y capaces que estén coordinados con la proteccidn
social. Estos enfoques deben contar con el apoyo de la arquitectura sanitaria y financiera
mundial y regional, y deben estar en consonancia con ella para mejorar la capacidad de
prevenir brotes y evitar la amplificacion.

Es necesario mejorar cuatro escudos protectores fundamentales: la resiliencia de los
sistemas de salud, la colaboracién internacional, la proteccién social y las salvaguardias
frente a la liberaciéon accidental de agentes patégenos peligrosos y otros riesgos
biotecnoldgicos.

3. ESTAR CONECTADOS

Los riesgos asociados al aumento de la conectividad en todo el planeta delben mitigarse
prestando un mejor apoyo a las iniciativas intersectoriales. Una colaboraciéon y un
infercambio mds robustos entre los sectores de la salud y el medio ambiente pueden
orientar las inversiones hacia unas soluciones que sean beneficiosas para ambos sectores.

Los enfoques de «Una sola saludy reducen el riesgo de la aparicion de enfermedades
zoondticas en la inferfaz entre los seres humanos, los animales y el medio ambiente.
Estos enfoques son especialmente importantes en los focos en que aparecen estas
enfermedades, donde se necesitan esfuerzos concertados para hacer frente al
subdesarrollo, las inequidades, la proteccidn social y el fortalecimiento de la atencidn
primaria de salud. Se necesitan mejores pardmetros para definir qué se entiende por foco
de aparicién y para destacar los riesgos y las soluciones relacionadas con las dindmicas
entre los seres humanos, los animales y el medio ambiente.

Invertir en enfoques que abarquen a toda la sociedad y en una preparacion y respuesta
frente a pandemias mds inclusiva es clave para hacer frente a la complejidad de los
factores de riesgo pandémico.

Es fundamental dotar a la colaboracién intersectorial de una financiacién especifica
a escala, en particular para aplicar los enfoques de «Una sola salud». Esto permitira
acelerarlabusquedade soluciones enlainterfaz entre los multiples sectores que trabajan
en la esfera del riesgo pandémico y abordar las pandemias en tfoda su complejidad.



Conclusion

Es probable que la préxima pandemia sea distinta de la ultima, lo que obligard a adoptar enfoques adaptativos,
innovadores e inclusivos desde el punto de vista de la preparaciéon y la respuesta. A fin de garantizar unas
respuestas eficaces a futuras crisis de salud, la comunidad mundial debe invertir en equidad, fomento de la
confianza y colaboracién. Abordar las complejas inferacciones entre los seres humanos, los animales y el medio
ambiente permitird al mundo estar mejor preparado para futuras pandemias y mitigar sus efectos.
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