SALA POLITICO ADMINISTRATIVA

JUZGADO DE SUSTANCIACION

Caracas, 11 de marzo de 2025

214y 166

Por escrito presentado en fecha 20 de febrero de 2025, el abogado Jesus Aldemaro Depablos
Useche, identificado con la cédula de identidad nimero V-9.134.169 e inscrito en el
Inpreabogado bajo el ndmero 53.099, actuando como apoderado judicial del MUNICIPIO
AYACUCHO DEL ESTADO TACHIRA, interpuso Recurso de Interpretacién del ARTICULO
87 DE LA VIGENTE LEY DE REFORMA PARCIAL DE LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO
MUNICIPAL () . (Folio 2 del expediente. Resaltado del texto).

Recibido el expediente de la Sala, este Juzgado dio cuenta en fecha 27 de febrero 2025.

En fecha 6 de marzo de 2025, el apoderado judicial de la recurrente presentd escrito de
ampliacion al Recurso.

Asi pues, estando en tiempo habil para decidir acerca de la admisibilidad del recurso
propuesto, se pasa a emitir pronunciamiento en los términos siguientes:

Es menester sefialar que la Ley Organica de Reforma de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia, en el numeral 5 del articulo 31, establece que [s]on competencias
comunes de cada Sala del Tribunal Supremo de Justicia: () 5. Conocer las demandas de
interpretacion acerca del alcance e inteligencia de los textos legales, siempre que dicho
conocimiento no signifique una sustitucion del mecanismo, medio o recurso que disponga la
ley para dirimir la situacién de que se trate () . (Corchetes anadidos).

En ese sentido, la Ley Organica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en el articulo
23 numeral 21, atribuye a la Sala Politico Administrativa la competencia para conocer de los
() recursos de interpretacion de leyes de contenido administrativo () .

De tal manera que las referidas normas regulan la competencia para conocer de los recursos
de interpretacion, siendo menester destacar que la primera de ella dispone expresamente
algunos supuestos de admisibilidad de este especial recurso, a saber: 1) que la
interpretacion solicitada verse sobre un texto legal; y 2) que dicho conocimiento no
signifique una sustitucién del mecanismo, medio o recurso previsto en la ley para dirimir la
situacién sometida a interpretacion.

Asf mismo, la Sala ha indicado que el andilisis de la procedencia de tales recursos esta
condicionado al cumplimiento concurrente de los siguientes requisitos: (i) legitimacion
para recurrir; (il) que la interpretacién solicitada verse sobre un instrumento legal, aun



cuando el mismo no establezca expresamente la posibilidad de interpretacion de sus normas;
(iii) que se precise el motivo de la interpretacion; (iv) que no exista un pronunciamiento
anterior sobre el punto debatido y, de haberlo hecho, que no sea necesario su modificacién; (v)
que no se pretenda sustituir los recursos procesales existentes u obtener una declaratoria de
condena o constitutiva; (vi) que no se acumule a la pretensién otra accién de naturaleza
diferente, incompatible o contradictoria, y (vii) que el objeto de la interpretacién no sea
obtener una opinién previa del érgano jurisdiccional para la solucién de un caso concreto que
esté siendo conocido por otro érgano jurisdiccional. (Vid. Sentencia nimero 0785 de fecha 2
de julio de 2015).

Siendo ello asi, se pasa a analizar la admisibilidad del Recurso de Interpretacion interpuesto
el 20 de febrero de 2025, en los términos siguientes:

En primer lugar, aprecia este Juzgado, que el recurso de autos versa sobre la solicitud de
interpretacion del articulo 87 de la Ley de Reforma Parcial de Ley Organica del Poder
Publico Municipal, el cual es del tenor siguiente:

Articulo 87. Las ausencias temporales del alcalde o alcaldesa serdn suplidas por el
funcionario de alto nivel de direccién, que él mismo o ella misma designe. Si la ausencia fuese
por un periodo mayor de quince dias continuos, deberd solicitar autorizacion al Concejo
Municipal. Si la falta temporal se prolonga por mds de noventa dias consecutivos, el Concejo
Municipal, con el andlisis de las circunstancias que constituyen las razones de la ausencia,
declarard si debe considerarse como ausencia absoluta.

Cuando la falta del alcalde o alcaldesa se deba a detencion judicial, la suplencia la ejercerd el
funcionario designado por el Concejo Municipal, dentro del alto nivel de direccidn ejecutiva.

Cuando se produjere la ausencia absoluta del alcalde o alcaldesa antes de tomar posesién del
cargo o antes de cumplir la mitad de su periodo legal, se procederd a una nueva eleccion, en la
fecha que fije el organismo electoral competente.

Cuando la falta absoluta se produjere transcurrida mds de la mitad del periodo legal, el
Concejo Municipal designard a uno de sus integrantes para que ejerza el cargo vacante de
alcalde o alcaldesa por lo que reste del periodo municipal. El alcalde o alcaldesa designado o
designada deberd cumplir sus funciones de acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo aprobado
para la gestion.

Cuando la ausencia absoluta se deba a la revocatoria del mandato por el ejercicio del derecho
politico de los electores, se procederd de la manera que establezca la ley nacional que
desarrolle esos derechos constitucionales.

En los casos de ausencia absoluta, mientras se cumple la toma de posesién del nuevo alcalde o
alcaldesa, estard encargado de la Alcaldia el Presidente o Presidenta del Concejo Municipal.



Se consideran ausencias absolutas: la muerte, la renuncia, la incapacidad fisica o mental
permanente, certificada por una junta médica, por sentencia firme decretada por cualquier
tribunal de la Reptiblica y por revocatoria del mandato .

En segundo lugar, se aprecia que la parte actora sefald: Se infiere y se concluye que la norma
dispuesta del Ultimo aparte del Articulo 87 de la Ley de Reforma Parcial de Ley Orgdnica del
Poder Publico Municipal, sefiala taxativamente como AUSENCIAS ABSOLUTAS de los Alcaldes
o Alcaldes, las siguientes cinco circunstancias a saber: (1) La Muerte. (2) La Renuncia. (3) La
Incapacidad Fisica o Mental Permanente, certificada por una Junta Médica. (4) Sentencia
Firme decretada por cualquier Tribunal de la Republica. (5) Revocatoria del Mandato . (Sic.
Folio 6 del expediente).

Asimismo, que [l]a parte infine del encabezamiento del articulo 87 de la Ley de Reforma
Parcial de Ley Orgdnica del Poder Ptiblico Municipal, establece EXCEPCIONALIDAD a las
Circunstancias Taxativas consideradas como AUSENCIAS ABSOLUTAS enumeradas
anteriormente, y se ratifica como EXCEPCIONALIDAD porque del mismo contenido legal se
desprende literalmente que para que opera esa excepcion debe ser precedido de un andlisis de
las circunstancias que puedan constituir razones de ausencia, teniendo siempre presente el
principio UBI LEX NON DINTINGUIT, NEC NOS DISTINGUERE DEBEMUS () habida
consideracién que las Causas de Ausencia Absoluta de un Alcalde o Alcaldesa, estdn
expresamente previstas de forma taxativa y absoluta en el tltimo aparte del Articulo 87 la Ley
de Reforma Parcial de Ley Orgdnica del Poder Ptblico Municipal . (Sic. Folios 6 y 7 del
expediente. Resaltado y subrayado del texto. Corchetes afiadidos).

Continu6 alegando que [l]a interpretacion que se aspira requiere determinar el CONTENIDO
VIGENTE y alcance de las normas legales, ante una situacion que hoy en dia no tiene
desarrollo legislativo particular, con la finalidad de que no quede en suspenso indefinido, por
lo cual los textos legales requieren de aclaratorias proactiva, ya que esta dirigida a dilucidar
que Alcalde del Municipio Ayacucho del Estado Tdchira, mientras se encuentra como en efecto
se encuentra actualmente detenido preventivamente, enfrentando un proceso judicial, no
siendo objeto hasta el momento de una sentencia de condena definitivamente firme emitida
por un Tribunal de la Reptiblica, y asi el Concejo Municipal del Municipio Ayacucho del Estado
Tdchira no pueda considerar por via de extension falta absoluta, por cuanto la detencién
judicial preventiva de libertad, configura a todas luces del derecho una Falta Temporal en el
Ejercicio de sus Funciones como Alcalde Titular del Municipio Ayacucho del Estado Tdchira .
(Folios 8 y 9 del expediente. Corchetes afiadidos).

Aunado a lo anterior, la recurrente de autos afirmé que se evidencia claramente del
contenido de la norma solicitada para que sea debidamente interpretada () cuando la falta
del Alcalde o Alcaldesa del Municipio, se deba a detencién judicial, su suplencia la ejercerd el
funcionario o funcionaria de alto nivel de la rama ejecutiva designado o designadas por el
Poder Legislativo Municipal, como se produjo y verificé en la celebracién de la Sesién
Extraordinaria N 005 celebrada por el Concejo Municipal del Municipio Ayacucho del Estado



Tdchira, en fecha 02 de Julio del afio 2024, razon por la cual se concluye sin lugar a dudas que
el ciudadano JONNHY LISCANO QUINTERO Alcalde Titular del Municipio Ayacucho del estado
Tdchira () procesado en CAUSA PENAL N SP21-P-2024-002685 () no pesa sobre él
Sentencia Definitivamente Firme de Condena que pudiera configurar Falta Absoluta de las
previstas taxativamente en el tltimo aparte del Articulo 87 de la Ley de Reforma Parcial de
Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal, razén por lo cual el caso o situacion de hecho y de
derecho del prenombrado Alcalde encuadra dentro de lo previsto en el Primer Aparte del
Articulo 87 ejusdem, que sefiala la Detencién Judicial Preventiva de Libertad, sin mencionar
lapso de duracion o cualquier otra circunstancia que diera lugar a se pueda considerar como
una Falta Absoluta, ni siquiera en forma extensiva, ya que esa forma extensiva de declaratoria
es aplicable para los casos previstos en el tiltimo aparte del articulo 87 ibidem . (Folio 9 del
expediente).

Siendo ello asi, este Organo Sustanciador una vez analizado el recurso de marras, concluye
de los argumentos expuestos por la actora de autos, que comprende con claridad las
causales establecidas en el articulo 87 de la Ley de Reforma Parcial de Ley Organica del
Poder Publico Municipal, relacionadas con las faltas temporales y las faltas absolutas de los
Alcaldes y/o Alcaldesas, y que dicha representacidn no plantea una verdadera inquietud en
cuanto al contenido y alcance de la norma cuya interpretacién requiere, sino que por el
contrario, por via de interpretacion pretende obtener un pronunciamiento de esta Sala a fin
de salvaguardar los intereses de su representada ante una posible situacion factica en la
cual la falta temporal, motivada por la detencidn judicial de un Alcalde o Alcaldesa, pudiese
llegar a considerarse como falta absoluta por via de excepcién, manifestando que en el
terreno de los intereses politicos pueda surgir cualquier tipo de interpretacion descabellada
para que puedan verse favorecidos unos y perjudicar a otros . (Folio 10 del expediente). En
virtud de lo anterior, se impone destacar:

a. A tenor de lo previsto en el numeral 7 del articulo 35 de la Ley Organica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, La demanda se declarard inadmisible () 7. Cuando sea contraria
al orden ptblico, a las buenas costumbres o a alguna disposicién expresa de la ley () .
(Destacado afiadido).

b. El numeral 5 del articulo 31 de la Ley Organica de Reforma de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia, condiciona la admisibilidad de este recurso al hecho de que la
interpretacion solicitada recaiga sobre el () alcance e inteligencia de los textos legales .

c. Tal como se expuso en lineas precedentes, la jurisprudencia de la Sala Politico
Administrativa ha condicionado la admisibilidad de estas acciones al hecho que el objeto de
la interpretacién no sea obtener una opinién previa del érgano jurisdiccional para la solucién
de un caso concreto . (Vid. Sentencia nimero 0785 de fecha 2 de julio de 2015).

Por lo tanto, este Organo Sustanciador, en virtud de lo antes narrado, concluye que en el
presente caso no se satisfacen los requisitos necesarios para la admision del recurso de
interpretacion propuesto, en tanto que lo perseguido por la parte no es obtener un fallo que
precise el contenido, alcance o inteligencia del precepto legal supra mencionado, sino que la



Sala establezca su aplicabilidad a un caso concreto, lo que resultaria en obtener una opinién
previa del Organo Jurisdiccional para la solucién de una controversia. En virtud de lo
expuesto, este Juzgado declara inadmisible el Recurso de Interpretacion ejercido. Asi se
decide.

La Jueza,

Adriana Carolina Ponce Argotte

La Secretaria,

Eigre Maritza Carrero
Exp.N 2025-0093/DA-]S

En fecha once (11) de marzo del afio dos mil veinticinco (2025), se publicé la anterior
decision bajo el Nro.

La Secretaria,



